Проект!
МОТИВИ

Към проекта на Закон за изменение и допълнение (ЗИД) на Закона за чистотата на атмосферния въздух (ЗЧАВ)
Проектът на ЗИД на ЗЧАВ има за основни цели:

1. Транспониране на част от изискванията на Директива (ЕС) 2016/2284 на Европейския парламент и на Съвета от 14 декември 2016 година за намаляване на националните емисии на някои атмосферни замърсители, за изменение на Директива 2003/35/ЕО и за отмяна на Директива 2001/81/ЕО (Директива (ЕС) 2016/2284). Основната част от изискванията на директивата ще бъдат транспонирани чрез наредба на Министерския съвет, за която настоящият проект на ЗИД на ЗЧАВ дава основание. Проектът дава основание и за създаване на мрежа за мониторинг на отрицателното въздействие на замърсяването на атмосферния въздух върху наличните типове екосистеми на територията на страната. 
2. Създаване на правно основание за въвеждане на изисквания за качеството на твърдите горива (въглища и брикети), използвани за битово отопление от населението, в т.ч. определяне на орган за осъществяване на контролни функции по прилагането на тези изисквания и определяне на санкционен режим при нарушаване на изискванията за качество. Предвидено е контролните функции да бъдат възложени на длъжностни лица, оправомощени от председателя на Държавната агенция за метрологичен и технически надзор. Битовото отопление с твърди горива е основна причина за наднорменото замърсяване на атмосферния въздух с фини прахови частици (ФПЧ). Ограничаването на съдържанието на сяра и пепел във въглищата и брикетите е една от мерките, които могат да бъдат взети на национално ниво за подпомагане на общините в усилията им да постигнат нормите за качество на атмосферния въздух (КАВ). Прилагането на тази мярка е необходимо по две причини – намаляване на емисиите на ФПЧ и предотвратяване на нарушаването на нормите за серен диоксид в някои общини, в които масово се използват въглища за отопление. Конкретните изисквания за качеството на твърдите горива ще бъдат подробно разписани в Наредба за качество на твърдите горива, която се предвижда да бъде приета с Постановление на Министерския съвет. Чрез наредбата ще бъдат въведени норми за съдържанието на сяра и пепел във въглищата и брикетите, изисквания за пакетиране и етикетиране на опаковката, както и условията, редът и начинът за контрол на качеството на твърдите горива.
3. Създаване на правно основание за разработване и приемане на Национална програма за качество на атмосферния въздух. Разработването на такава програма има за основна цел подпомагането на общините при решаването на проблемите с КАВ, с които те не са в състояние да се справят самостоятелно. Към момента програмата се разработва въз основа на споразумение между Министерството на околната среда и водите и Международната банка за възстановяване и развитие, ратифицирано със закон от Народното събрание.
4. Разширяване на санкционния режим спрямо кметовете, изпълняващи програми по чл.27 от ЗЧАВ за подобряване на качеството на атмосферния въздух, в случаите на непостигане на нормативните изисквания или на обективни критерии за намаляване на нивата на замърсяване. Към момента планираните и изпълнявани от местните власти мерки не могат да бъдат приети за достатъчно ефективни за справяне с наднорменото замърсяване на атмосферния въздух. Една от причините за това е недостатъчната ангажираност на кметовете с този проблем. Съществуващият към момента санкционен режим очевидно не е достатъчен от гледна точка активната работа на кметовете и общинските власти за изпълнението на програмите и за постигане на заложените в тях цели, което е наложително, предвид естеството на проблема, както и решението на Съда на ЕС по дело С-488/15, според което България не е спазила нормите за ФПЧ10 на територията на цялата страна. Във връзка с това е необходимо въвеждане на обективни критерии за оценка на напредъка по постигане на целите на програмите за КАВ и съответното санкциониране при тяхното неизпълнение.
5. Създаване на информационна система за събиране на информация за флуорсъдържащи парникови газове, съгласно изискването на чл.20 от Регламент (ЕС) № 517/2014 за флуорсъдържащите парникови газове (Регламент (ЕС) № 517/2014). Към настоящия момент събирането на информация за флуорсъдържащи парникови газове се осъществява посредством подаване на годишни отчети на хартия и електронен носител от дистрибутори, ползватели, преработватели и оператори към РИОСВ, като техният брой надхвърля 3 500. Значителният брой отчети затруднява обработването и интерпретирането на информацията, което поставя под съмнение достоверността на данните за емисиите на флуорсъдържащи парникови газове от съответните сектори.
6. Въвеждане на санкция за нарушения на наредбите по чл.17, ал.1, ал.2 от ЗЧАВ, Регламент (ЕО) № 1005/2009 относно веществата, които нарушават озоновия слой и/или Регламент (ЕС) № 517/2014, различни от описаните в чл.34и, ал.1-25 от ЗЧАВ. Към момента такива не са определени в законодателството.
Очакваните резултати от прилагането на проекта на ЗИД на ЗЧАВ са:

1. Хармонизирано и приведено в съответствие с европейското, национално законодателство, посредством транспониране на част от Директива (ЕС) 2016/2284, което ще допринесе за постигане на нива на качество на въздуха, които не пораждат значителни отрицателни въздействия и рискове за човешкото здраве и околната среда.
2. Предприемане на мерки на национално ниво за изпълнение на решение на Съда на ЕС по дело С-488/15. Предотвратяване на възможността за налагане на финансови санкции на страната при неизпълнение на решението на съда. Намаляване на емисиите на ФПЧ и серен диоксид, посредством използването на по-качествени твърди горива за битово отопление. Подобряване на качеството на атмосферния въздух и защита здравето на населението от вредното въздействие на наднорменото замърсяване на въздуха. 
3. Националната програма за КАВ е стратегически документ, който ще идентифицира приложимите мерки на национално ниво, отговорните институции, сроковете за изпълнение, финансирането на мерките, като крайният резултат ще бъде постигане на нормите за качество на въздуха по показател ФПЧ10 на територията на цялата страна. Програмата ще осигури участието на всички компетентни институции и ще гарантира ефикасното прилагане на мерки на национално ниво. 
4. Въведени обективни критерии за оценка на напредъка по постигане на целите на общинските програми за КАВ и съответното санкциониране при тяхното неизпълнение. Повишена ангажираност на местната власт с проблема с наднорменото замърсяване на атмосферния въздух.
5. Намаляване на тежестта за бизнеса и администрацията, посредством преустановяване на подаването на годишни отчети на хартия и електронен носител от дистрибутори, ползватели, преработватели и оператори към РИОСВ. Подобряване на качеството на данните за емисиите на флуорсъдържащи парникови газове от съответните сектори.
6. Допълване на санкционния режим при нарушения на законодателството по отношение на веществата, които нарушават озоновия слой и флуорсъдържащите парникови газове.
7. Актуализирано законодателство чрез отмяна или корекция на някои остарели и неактуални разпоредби.
Определеният срок за обществени консултации на законопроекта е 14 дни, съгласно изискванията на чл.26, ал.4 от Закона за нормативните актове. Настоящият проект на ЗИД на ЗЧАВ е една от мерките, предприети на национално ниво с цел изпълнение на Решението на Съда на ЕС по дело С-488/15, с което е установено, че България е осъдена за неспазване на нормите за фини прахови частици на територията на страната. За процеса на изпълнение на одобрените и планирани мерки за подобряване на качеството на въздуха, България докладва на Европейската комисия на регулярни периоди от време, като целта е защита на държавните интереси и предотвратяване на възможността за налагане на финансови санкции. Съкратеният срок за обществен достъп представлява изключителен случай и поради факта, че срокът за транспониране на Директива (ЕС) 2016/2284 е до 1 юли 2018г. Така ще бъде осигурено навременно въвеждане на целите на европейското законодателство в българската правна уредба и ще се предотврати опасността от стартиране на наказателна процедура от страна на Европейската комисия.
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